[image: image1.jpg]- [
** ** ﬁ:
. * * ° M
evropsky LA e g

socialni . MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondvCR EVROPSKA UNIE  MLADEZE A TELOVYCHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI






Fiskální nástroje hospodářské politiky státu
I. Státní rozpočet
= centralizovaný peněžní fond, který vytvářejí a používají ústřední státní orgány.
Funkce SR:
· nástroj státu k ovlivňování hospodářského vývoje (fiskální hosp. politika)

· redistribuce národního důchodu (přerozdělení)
Má podobu rozpočtového zákona.

Může zahrnovat: rozpočty států (republik), místní rozpočty, veřejně spravované fondy stojící mimo centrální nebo místní rozpočty (fondy zdravotních pojišťoven).
Má podobu bilance: 
Příjmy                                            Státní rozpočet                                                    Výdaje
Nenávratné příjmy:
· daně (přímé, nepřímé) – hl. příjem
· poplatky

· pojištění (sociální a zdravotní)
· clo 
Návratné příjmy:
· bank. úvěry

· dluhopisy
Výdaje dle podoby:
· transfery = výdaje SR, za které státní orgány nezískávají žádný výrobek 

                   či službu (stipendia, důchody, sociální podpory a dávky)

                  – mají přerozdělovací funkci
· vládní výdaje na nákup statků a služeb (od firem) – tvoří další poptávku
Saldo rozpočtu (rozdíl mezi příjmy a výdaji):
· Aktivní, tj. příjmy > výdaje = rozpočtový přebytek, neboli přebytkový SR
· Pasivní, tj. příjmy < výdaje = rozpočtový deficit, neboli deficitní (schodkový) SR 
· Pokud příjmy = výdaje, jedná se o vyrovnaný SR (saldo je nula).
Schodkový SR vede ke vzniku a narůstání státního dluhu. 

Tento rozpočtový deficit je financován výpůjčkami zpravidla v podobě dluhopisů vlád. Dluhopisy jsou nakupovány subjekty domácími (domácí dluh), nebo zahraničními (zahraniční dluh).
Ke srovnání výše rozpočtů a jejich sald jsou používány relativní ukazatele (%):
· poměr výdajů rozpočtu k HDP - bývá často používán k vyjádření míry vládní intervence

· poměr salda rozpočtu k HDP - je např. kritériem EU, max. 3 % HDP
Ekonomické důsledky vládního dluhu
· Vnější dluh (tzn. země dluží cizincům) -  představuje snížení spotřebních možností země. Vyplácení vnějšího dluhu vyžaduje vývozní přebytek, což je pro některé země náročné.

· Splácením dluhů včetně úroků se snižuje efektivnost zdanění (z vybraných daní zbude méně k dispozici).
· Nahrazování kapitálu veřejným dluhem  - lidé drží raději aktiva (např. cenné papíry) založená na veřejném dluhu než na kapitálu. (Nejvážnější důsledek velkého veřejného dluhu - vytlačuje ze zásoby bohatství národa kapitál. Soukromý kapitál může být nahrazován vládním dluhem).
II. Fiskální (rozpočtová) politika státuJe součástí hospodářské politiky státu, stát se snaží ovlivnit vývoj ekonomiky změnami v příjmech a výdajích SR.
Slovo fiskální pochází s latinského „fiscus“, původně košík, později státní pokladna, a vyjadřuje spojitost s daněmi.
Cíle fiskální politiky:
· bezprostřední – regulace agregátní nabídky a poptávky
· konečné – regulace zaměstnanosti a dosažení cenové stability.
Nástroje fiskální politiky:
slouží ke změně struktury a velikosti příjmů a výdajů SR
· vestavěné stabilizátory (působí automaticky a vyrovnávají výkyvy agregátní poptávky a nabídky)

                                      - např. pojištění v nezaměstnanosti či progresivní daně.
· záměrná opatření – jednorázová rozhodnutí příslušných státních orgánů (změna daňové sazby, 

                                  změna struktury výdajů z rozpočtu, změna pojištění, …).
Nástroje fiskální politiky                             Bezprostřední cíle                               Konečné cíle


Expanzivní politika


                                                                     
















Restriktivní politika
III. Typy fiskální politiky:
· Expanzivní fiskální politika – veřejné výdaje jsou větší než vybrané daně, čímž vzniká schodek (deficit) SR a roste státní dluh. Rostou státní výdaje, a tím se stimuluje růst výkonu ekonomiky (růst agregátní poptávky a nabídky). V konečném efektu klesá nezaměstnanost, ale negativním jevem může být současný růst inflace (rostou i úrokové sazby, dochází k vytlačování investic – proto vhodné doplnit monetární politikou, aby úrokové sazby nerostly).
· 

· 



· Restriktivní fiskální politika – klesají vládní výdaje, rostou daně (snižuje se státní dluh). Klesá agregátní poptávka, dále i nabídka, v konečném efektu klesá inflace (protiinflační opatření), ale negativně roste nezaměstnanost. Je nepopulární.
· 

· 




· Neutrální fiskální politika – veřejné výdaje se rovnají vybraným daním, SR je vyrovnaný. Těžko dosažitelný ideál.
Výdaje dle oblastí:


na školství, zdravotnictví


na státní správu


na obranu a bezpečnost


dotace do NH


na sociální zabezpečení


atd.





Agregátní poptávka


Agregátní nabídka





Čisté daně


(tj. daně – transfery)








Výdaje na nákup statků a služeb





Zaměstnanost


Cenová stabilita





Agregátní poptávka


Agregátní nabídka





Čisté daně


(tj. daně – transfery)








Výdaje na nákup statků a služeb





Inflace


Nezaměstnanost





Agregátní poptávka


Agregátní nabídka





Čisté daně


(tj. daně – transfery)








Výdaje na nákup statků a služeb





Inflace


Nezaměstnanost





(stoupá)





(klesá)
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